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Justering av regler fér kommunalt bostadstillagg for personer
med funktionsnedsattning (KBF)

Sammanfattning

Taby kommun har infort ett s& kallat kommunalt bostadstillagg for personer med
funktionsnedsattning (KBF). Malgruppen ar personer som har beslut om gruppbostad eller
servicebostad enligt 9 § 9 LSS:. Syftet med KBF &r att komplettera det statliga bostadstilligget
och pa sé sitt forhindra att den enskilde behover ansoka om forsorjningsstod.

Nuvarande modell, som inférdes 2016, innehaller en lagsta och en hogsta nivéa for KBF.
Modellen innebir bland annat att den enskilde far bekosta hyra som 6verstiger KBF:s hogsta
niva (8 874 kronor). For den som har sjukerséttning som enda inkomst blir lagenhetshyran en
stor kostnadspost som ger lite medel kvar for personliga behov.

Enligt nuvarande modell omfattas inriktningarna gruppbostad och servicebostad enligt 9 § 9
LSS av mojligheten att ansoka om KBF.

Néagra kommuner av de kommuner som liksom Taby infort KBF har inget tak for KBF. Den
berdknade kostnaden for de foreslagna forandringarna att ta bort taket samt att inkludera aven
brukare som bor i sarskilt anpassad bostad innebir att socialnamndens kostnader for KBF
skulle 0ka fran nuvarande 875 tkr till cirka 1,1 mnkr. Om antalet brukare i sdvil nuvarande
malgrupp som tillkommande 6kar med totalt 30 beriknas en modell utan tak innebéra att
kostnaderna okar till cirka 2,2 mnkr.

Forslag till beslut

1. Socialndimnden godkanner socialchefens forslag avseende justering av modell for
kommunalt bostadstilldgg for personer med funktionsnedséttning (KBF) daterad den 7
maj 2019.

2. Justeringen trader i kraft den 1 mars 2020.

!'Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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Arendet

For brukare som bor i bostad med sirskild service enligt 9 § 9 LSS péverkas ekonomin av
faktorer som den enskilde vanligen har sma mojligheter att styra over. Det handlar till exempel
om utvecklingen av nivaer pé bostadsbidrag och sjukersattning men ocksa om hyresnivaer for
de boendeformer som denna grupp ar hénvisade till.

Taby har darfor infort ett sé kallat kommunalt bostadstillagg for personer med
funktionsnedsittning (KBF, tidigare KBH2). Denna bidragsform tillkom i slutet av 1960-talet i
syfte att stimulera personer med framfor allt fysiska funktionsnedsattningar att skaffa
moderna och lattskotta, och darmed kanske nagot dyrare, bostader for att pa sa sitt 6ka
forutsattningarna for att klara ett eget boende. KBF finns inte reglerat i lag eller forfattning
utan 4ar ett frivilligt &tagande for kommunerna.

I december 2011 beslutade3 socialndimnden i Taby att infora KBF fran och med ar 2012. Syftet
med KBF var att komplettera det statliga bostadstillagget och pa sé sitt forhindra att den
enskilde behover ans6ka om forsorjningsstod.

Reglerna reviderades 2016, nu gillande regler beslutades av socialndimnden den 16 maj 20164
och tradde i kraft den 1 januari 2017.

Om inkomst, boendekostnad och KBF

Den som bor i gruppbostad uppbar vanligen sé kallad sjukersattning fran Forsakringskassan.
Det ir en ersattning som den kan fi som ar mellan 19 och 64 ar och har en sjukdom eller
funktionsnedsattning som gor att personen aldrig kommer att kunna arbeta.

Kostnaden for boende utgor en visentlig del av hushéllens utgifter. Den som har l4g inkomst
eller pension har mojlighet att ansoka om bostadsbidrag eller bostadstillagg, som bada ar
statliga bidragsformer som administreras av Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten.

Hur stort detta blir beror pd inkomst och hyra. Bostadstilldgg utgér enligt nedan:

Bostadsbidrag 96 % av hyra upp till 5 000 kronor 4 800 kronor
Bostadsbidrag 70 % av hyra 5 000 - 5 600 kronor 420 kronor
Hosta belopp bostadstillagg, kronor 5 220 kronor

Tabell 1: Nivder for bostadstilldgg 2019

2 Kommunalt bostadstilligg f6r handikappade
3 Beslut den 13 december 2011 (§ 147, dnr 69/2011-72)
* Dnr SON 2016/71-72.
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I tabellen nedan beridknas ett exempel baserat pa en hyra utan KBF. Skatten dr beraknad pa
skattetabell 31 kolumn 4 (bland annat aktivitetsersittning till den som inte fyllt 65 &r och ar
medlem i Svenska kyrkan). Berdakningen ar gjord i tva nivaer, dels for gruppen 23-25 ar vilket
ar i den alder dd manga i malgruppen far sitt forsta boende, dels for gruppen 30 ér och éldre.

Post Person 23-25 ar Person 30 ar -
Sjukerséttning 9 029 9 804
Avgar skatt -1 925 -2 120
Inkomst efter skatt, kr per mdnad 7104 7884
Formogenhet 0 o]
Hyra, kr per manad 9 500 9 500
- Minus maximalt bostadstillagg -5 220 -5 220
Faktisk hyra 4 280 4 280
Kvar for personliga behov 2824 3604

Tabell 2: Berdkning av medel for personliga behov utan KBF.

Nuvarande modell for KBF

I den nuvarande modellen ska den enskilde i forsta hand ansoka om bostadstillagg fran
Forsakringskassan.

KBF utgar for hyra som inte omfattas av Forsakringskassans bostadstilligg. I nuvarande
modell berdknas nivéerna for KBF med st6d av prisbasbeloppet, som faststills arligen. For
2019 ar prisbasbeloppet faststillt till 46 500 kronor.

Lagsta niva for KBF dr 1/12 av 46 500 kr x 1,625 = 6 297 kronor.

Hogsta nivé for KBF ar 1/12 av 46 500 kr x 2,29 = 8 874 kronor.
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Utan KBF innebar det att den enskilde dels far betala for den del av hyran upp till 5 600 kronor
som inte ticks av bostadstilldgget (380 kronor), dels den hyra som 6verstiger 5 600 kronor.
Vid en hyresniva pa 9 500 kronor blir den enskildes faktiska hyra 4 280 kronor.

Med nuvarande modell for KBF betalar den enskilde

e for den del av hyran upp till 5 600 kronor som inte tacks av bostadstilldgget = 380
kronor

e for hyra fran 5 601 kronor upp till lagsta niva for KBF (6 297 kronor) = 696 kronor

e for den del av hyran som Gverstiget 8 874 kronor (hogsta nivéa for KBF) = 626 kronor

Den enskildes faktiska hyra blir i exemplet 1 702 kronor.

Medel for personliga behov

For att kunna gora en objektiv bedomning om brukare har tillrackliga medel kvar for sina
personliga behov nir hyran &r betald kan det vara lampligt att anvinda socialtjanstlagens
sbestammelser om forbehallsbelopp. Denna berakningsgrund anviands vid berdkning av
avgifter inom bland annat dldreomsorgen. Forbehallsbeloppet, som bestar av den faktiska
hyran samt en schablon for personliga omkostnader (minimibelopp), ska tdcka brukarens
kostnader for personliga behov och kan darfor fundera som en vagledning dven vid
berakningen av KBF.

Det minimibelopp som géller fér ensamstéende ska for ensamstdende utgora ldagst en tolftedel
av 1,3546 ganger prisbasbeloppet. For ar 2019 motsvarar det 5 249,08 kronor per manad. For
personer under 65 ar, som antas ha nagot hogre levnadskostnader @n en édldre person, hojs
minimibeloppet med 10 procent till 5 774 kronor.

I exemplet nedan utgar berdakningen fran dagens modell och en hyra pa 9 500 kronor.

Post Kronor 23-25 ar Kronor 30 ar
Aktivitetsersattning 9 029 9 804
Avgar skatt -1925 - 2120
Inkomst efter skatt, kr per manad 7104 7684
Formogenhet 0 o}

5 8 kap. socialtjénstlagen (2001:453) SoL.
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Hyra, kr per médnad 9 500 9 500
- Minus maximalt bostadstilligg -5 220 -5 220
Faktisk hyra med KBF 1702 1702
Kuvar for personliga behov 5402 6162

Tabell 3: Berdkning av medel for personliga med nuvarande KBF.
Forslag justering av hégsta niva for KBF

Hyresnivaerna i framfor allt nyproducerade grupp-och servicebostéader blir allt hogre, inte
séllan i nivder upp emot 10 000 kronor per manad. Samtidigt har bostadstillagget fran
Forsakringskassan legat kvar p&d samma niva under relativt 1ang tid.

Den som uppbér sjukersittning har sma eller inga mojligheter att paverka sin inkomst och
konsekvenserna av hoga hyror blir darfor allt mindre medel for personliga behov. Denna post
ska ticka exempelvis klader, lakarbesok, mediciner, transporter och fritidsaktiviteter.

En modell som tillimpas i ndgra av de kommuner som infort KBF &r att inte ha ndgon 6vre
grans for KBF. Det innebér att den enskilde far KBF for hela hyresbeloppet som 6verstiger den
lagsta nivan for KBF, i Taby 6 296 kronor.

Med foreslagen modell for KBF utan tak betalar den enskilde

e for den del av hyran upp till 5 600 kronor som inte tacks av bostadstillagget = 380

kronor
e fOr hyra frén 5 601 kronor upp till lagsta nivéa for KBF (6 297 kronor) = 696 kronor

Den enskildes faktiska hyra blir i exemplet 1 076 kronor.
Medel for personliga behov

I tabellen nedan gors en berakning enligt denna princip:

Post Kronor 23-25 ar Kronor 30 ar

Aktivitetsersattning 9 029 9 804

Avgar skatt -1 925 - 2120
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Inkomst efter skatt, kr per 7104 7 884
manad

Formogenhet o] 0
Hyra, kr per madnad 9 500 9 500
- Minus maximalt -5 220 -5220
bostadstillagg

Faktisk hyra med KBF 1076 1076
med bibehdllen lagsta niva

men utan tak

Kuvar for personliga 6 028 6 788
behov

Tabell 4: Berdkning av medel for personliga med KBF utan tak.

Justering av malgrupp

6(9)

Malgruppen ar f n avgransad till att omfatta personer som bor i gruppbostad och servicebostad
enligt 9 § 9 LSS. I insatsen ingr ytterligare en boendeform, sa kallad séarskilt anpassad bostad.
I dagslaget handlar det om cirka 20 personer som ar beviljad denna boendeform. I samband

med att regelverket justeras foreslas att malgruppen for KBF ska omfatta samtliga tre

boendekategorier som ingar i bostad med sarskild service enligt 9 § 9 LSS. Se vidare under
rubriken "Berdkning av modeller for KBF”.

Berdakning av modeller for KBF

Hur ménga som far KBF och hur stort belopp det blir fraga om i det enskilda fallet beror bland

annat pa faktisk inkomst och hyra. En forutséttning for att f4 KBF ar att den enskilde har

ansokt om och beviljats bostadstilligg fran Forsikringskassan. Aven detta baseras pa inkomst

och hyra.

Ar 2019 har 71 personer ansékt om och beviljats KBF, vilket dr en 6kning med cirka 20

personer sedan KBF justerades 2016.

I tabellen nedan beskrivs nuldget med nuvarande modell samt en modell utan tak med samt
med en 6kning av med 25 brukare och med tillskott av sarskilt anpassad bostad. Berdkningen
har gjorts utifrdn att hyrorna fér samtliga brukare i 6kningen ligger i nivd med nyproduktion.
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Modell for KBF Antal Beriknad kostnad
brukare
Nuvarande modell med bibehéllen lagsta niva och 71 874 632
tak for KBF, nuvarande antal brukare.
Tillkommer: Brukare i sérskilt anpassad bostad 25 194 124
Summa: 96 1068 756
Nuvarande modell med lagsta och hogsta niva for
KBF, 6kning av nuvarande malgrupp med 25. 96 1526 232
Tillkommer: Brukare i sarskilt anpassad bostad
(nuvarande antal 25 + 6kning 5) 30 324 804
Summa: 126 1851036
Ny modell med bibehallen ldgsta niva for KBF men
utan tak, nuvarande antal brukare. 71 973 992
Tillkommer: Brukare i sarskilt anpassad bostad
(25) 25 194 124%)
Summa: 96 1168116
Ny modell med bibehéllen ldgsta niva for KBF men
utan tak, utokning av nuvarande malgrupp med 25. 96 1749 264
Tillkommer: Brukare i sarskilt anpassad bostad
(nuvarande antal 25 + 6kning 5) 30 404 124
Summa: 126 2153 388

Tabell 5: Berdkning av kostnader vid olika modeller for KBF.

*) For narvarande ar det inte ndgon av brukare i sarskilt anpassad bostad som har hyrori de
nivaer som beriakningarna utgar ifran (nyproduktion, ca 9 500 kr per manad).
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Synpunkter fran FUB Sodra Roslagen

Foreningen utvecklingsstorda barn och unga (FUB) S6dra Roslagen har beretts mojlighet att
lamna synpunkter pa forslaget.

Sammanfattningsvis framfor FUB att malgruppen for KBF bor vara alla som har beslut om
bostad enligt 9 § 9 LSS, d v s 4ven de som bor i bostad med sarskild service eftersom de som
anvisas denna typ av bostad lever under samma villkor som de som bor i gruppbostad och
servicebostad. Kommentar: Se vidare under "Overviganden”.

Forslaget att ta bort den nuvarande regeln om hogsta hyresniva for att fa KBF vidlkomnas.
Vidare anser FUB att bostad med sarskild service bor erbjudas senast vid 23-25 ars alder och
darfor bor aven den ekonomiska bilden fér denna malgrupp redovisas. Kommentar: Denna
har lagts till i utredningen.

FUB anser att 4ven den undre griansen for KBF bor tas bort och att KBF beviljas fran den 6vre
gransen for statligt bostadstillagg (5 600 kronor ar 2019) Kommentar: Se under
"Overvéiganden”.

Avslutningsvis anser FUB att den justerade modellen borde kunna trada i kraft den 1 juli 2019,
da inkomstuppgifter for 2019 redan nu finns tillgdngliga och om administrationen behéver
mer tid kan beloppen betalas ut under hosten men retroaktivt frain 2019-07-01. Kommentar:
Se under "Overviganden”.

Ekonomiska aspekter

Med nuvarande forhéllanden vad giller antalet brukare och hyresnivier innebar den
foreslagna justeringen att ta bort taket for KBF en berdknad kostnadsokning motsvarande 100
tkr.

Oaktat forandring av reglerna for KBF kan kostnaderna forvantas 6ka nar saval antalet brukare
som hyresnivaer 6kar framover. Med nuvarande regler for KBF och en 6kning med 25 brukare
dar samtliga har hyror i nyproduktion uppskattas de totala kostnaden o6ka till cirka 1,5 mnkr.
Om taket i KBF tas bort uppskattas kostnaden 6ka till cirka 1,7 mnkr.

Om malgruppen utvidgas till att omfatta dven sirskilt anpassad bostad (25 brukare) berdknas
okningen med nuvarande modell (med tak) till 200 tkr. Om taket tas bort uppskattas
kostnaderna 6ka med kronor. Om dven denna grupp 0kar med fem brukare beriaknas den
totala kostnaden for KBF uppga till cirka 2,2 mnkr.

Overviganden

Brukare som bor i grupp-eller servicebostad har sma majligheter att paverka sina
boendekostnader och riskerar utan KBF att hanvisas till forsorjningsstod. Det giller oavsett
boendets inriktning. Forslaget innebar darfor att malgruppen utvidgas till att omfatta samtliga
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boendekategorier som ingar i 9 § 9 LSS, vilket kan motiveras med att inkomstnivaer och
hyreskostnader ar likartade for mélgruppen som helhet. Denna férandring ar i linje med vad
FUB foreslagit i sitt yttrande.

Den justerade modellen innebar att taket for KBF tas bort. Daremot kvarstar den nedre
gransen vilket motiveras med att brukare som tillh6r malgruppen genom den foreslagna
modellen fir betala en relativt liten hyra jamfort med andra brukargrupper som bor i bostader
som formedlas genom bistandsbeslut. Att aven ta bort den nedre gransen kan darfor inte
motiveras.

Den justerade modellen foresléds trada i kraft den 1 mars 2020. Datumet foreslds mot bakgrund
av att beslut om KBF ska beridknas pa den enskildes inkomstuppgifter som inte finns
tillgdngliga forran i borjan av aret. Tidpunkten innebar att Avdelning omsorg om personer med
funktionsnedsittning far forutsdttningar att forbereda forandringen och inhdmta nédvandiga
underlag. KBF med nuvarande nivaer kommer att betalas ut som vanligt och nytillkomna
brukare provas enligt nuvarande modell tills den nya modellen trader i kraft.
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Claes Lagergren
Socialchef

Bilaga: Berakningsunderlag



